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INTRODUCCION

El presente informe se realiza respecto de la Ley N° 20.212 de Rendicion de Cuentas y Balance
de Ejecucion Presupuestal correspondiente al ejercicio 2022 (la “Ley”), promulgada el 6 de
noviembre de 2023, y publicada en el Diario Oficial el 17 de noviembre de 2023.

La Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2024, salvo respecto de aquellos articulos en los cuales
se indica en forma expresa otra fecha.

A continuacion, se resumen las disposiciones que entendemos pueden resultar de su interés en
relacion a los siguientes temas: licitaciones publicas, inteligencia artificial, ciberseguridad,
clubes deportivos, prevencion del lavado de activos, derecho maritimo y portuario, laboral,
migraciones, defensa de la competencia, derecho tributario, derecho administrativo, derecho
ambiental, aspectos regulatorios y ambientales, propiedad intelectual, aspectos notariales y
defensa al consumidor.

Los invitamos a contactar a los profesionales con los que habitualmente tratan en caso de que
tengan consultas adicionales.
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1. CONTRATACIONES PUBLICAS

La Ley incorpora en su Seccion Il (“Ordenamiento Financiero) modificaciones al Texto
Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF). En particular, los articulos
55y 57 de la Ley sustituyen los articulos 47 y 48 del TOCAF, que regulan el contenido minimo
y elementos que deberdn contener los pliegos de condiciones estdndar de acuerdo al objeto de
la contratacion y el tipo de procedimiento elaborados por el Poder Ejecutivo. Se establece que
los mismos podran formularse en forma electronica, a los efectos de conformar un repositorio
electronico de pliegos estdndar que permitird a las unidades ejecutoras construir su pliego de
condiciones particulares en un proceso integrado al ciclo de la compra.

El articulo 60 agrega nuevas causales de contratacion directa.

Asimismo, el articulo 68 de la Ley agrega como una atribucion de la Agencia Reguladora de
Compras Estatales el desarrollo y mantenimiento de una plataforma electronica que permita el
seguimiento y control de la ejecucion de las contrataciones que efectien las Administraciones
Publicas Estatales, proponiendo al Poder Ejecutivo los lineamientos técnicos a los efectos de
su reglamentacion.

2. INTELIGENCIA ARTIFICAL

La Ley atribuye a la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y Sociedad
de la Informacién y el Conocimiento (“AGESIC”) el cometido de disefiar y desarrollar una
estrategia nacional de datos e inteligencia artificial basada en estandares internacionales y
fundada entre otros principios en los de equidad, no discriminacion, responsabilidad, rendicion
de cuentas, transparencia, auditoria € innovacion segura, respetando la dignidad humana, el
sistema democratico y la forma republicana de gobierno. Cabe destacar, que en todo lo que
respecta al tratamiento de datos personales, serd preceptiva la actuacion conjunta con la Unidad
Reguladora y de Control de Datos Personales (URCDP) (art. 74 de la Ley).

En el marco de la implementacion de la referida estrategia, la AGESIC promover4 la creacion
de entornos controlados de pruebas con el objetivo de poner en practica proyectos tecnoldgicos
de innovacion en ambitos definidos con entidades interesadas. La presentacion de proyectos
debera incluir protocolos de actuacion, mecanismos de fiscalizacion y rendicion de cuentas,
evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales, gestion de eventuales perjuicios o
dafos, normativa impactada por el proyecto, plazo, excepciones requeridas para ser llevado a
cabo, de corresponder, y otros requisitos que determine la reglamentacion. AGESIC elaborara
un proyecto de reglamentacion de los entornos mencionados en este articulo que elevara al
Poder Ejecutivo en un plazo de noventa dias a contar de la promulgacion de la Ley (art. 75 de
la Ley).

En este contexto, el art. 77 de la Ley, comete a AGESIC el asesoramiento al Ministerio de Salud
Publica en la aplicacion de tecnologias de la informacion en el 4ambito de la salud en general,
poniendo a su disposicion medios digitales para el procesamiento de informacion de salud.
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3. CIBERSEGURIDAD

Las entidades publicas y las entidades privadas vinculadas a servicios o sectores criticos del
pais deberan adoptar, entre otros, medidas de seguridad eficaces para proteger sus activos de
informacion criticos conforme a los lineamientos indicados por la AGESIC, asi como designar
un responsable de seguridad de la informacion que deberd comunicarse a la AGESIC. En
adicion, deberan informar de forma completa e inmediata la existencia de un potencial
incidente de ciberseguridad conforme a los criterios establecidos por el Centro de Respuesta a
Incidentes de Seguridad Informatica (“CERTuy”) y poner a disposicion toda la informacion
que le sea requerida por éste.

Asimismo, mediante el articulo 79 de la Ley se faculta a la AGESIC a: (i) requerir el ajuste de
los procedimientos a la normativa vigente en materia de ciberseguridad en los plazos que se
definan por AGESIC, (ii) requerir el cumplimiento de medidas especificas para la prevencion
de riesgos vinculados al sector, (iii) requerir informacién complementaria sobre incidentes de
seguridad, medidas adoptadas y la aplicacion de la normativa en materia de ciberseguridad, y
(iv) apercibir, considerando la gravedad o reiteracion por parte de la entidad en caso de
incumplimiento con las obligaciones establecidas con anterioridad.

Finalmente, la Ley en su articulo 80 crea el Registro Nacional de Incidentes de Ciberseguridad,
que serd administrado por AGESIC, en el que se ingresaran los datos técnicos y antecedentes
vinculados a los incidentes de ciberseguridad denunciados, ademas de los informes elaborados
por CERTuy. Las entidades publicas y entidades privadas vinculadas a servicios o sectores
criticos del pais deberan comunicar la ocurrencia de incidentes de ciberseguridad a la AGESIC
en un plazo de veinticuatro horas de conocido y complementar la informacion necesaria para
el registro efectivo a la brevedad.

4. CLUBES DEPORTIVOS (ASOCTACIONES CIVILES Y SOCIEDADES

ANONIMAS DEPORTIVAS)

Como comentario preliminar, los clubes deportivos organizados como sociedades andonimas
deportivas (“SAD”) y, en cierta medida, los clubes deportivos constituidos como asociaciones
civiles, se encuentran reguladas por la Ley N°17.292 de 29 de enero de 2001. De acuerdo con
el articulo 70 de la Ley N°17.292, las SAD, como modalidad de sociedad anonima, estan
sujetas al régimen general de las sociedades anonimas, con las particularidades establecidas en
dicha ley.

En primer término, la Ley ajusta las referencias previstas en el articulado de la Ley N°17.292
al “Registro de Clubes Deportivos del Ministerio de Deporte y Juventud”, sustituyéndolas por
referencias al “Registro de Instituciones Deportivas de la Secretaria Nacional del Deporte”
(6rgano desconcentrado dependiente directamente de la Presidencia de la Republica, creado
por la Ley N°19.331 de 27 de julio de 2015).



Guyer&Regules G&R @) GrantThornton

El articulo 88 sustituye la redaccion del articulo 72 de la Ley N°17.292, eliminando la
limitaciéon anterior que establecia que los aportes de los accionistas debian cumplirse
exclusivamente con dinero.

Por su parte, el articulo 89 incorpora dos incisos finales (sexto y séptimo) al articulo 73 de la
Ley N°17.292. El inciso sexto establece que se encuentran incluidos en el inciso primero del
propio articulo los clubes deportivos organizados como asociaciones civiles (conforme el literal
A) del articulo 67 de la Ley N°17.292), en tanto se encuentren inscriptos y al dia en el Registro
de Instituciones Deportivas. El inciso primero del articulo 73 establece que podran ser
accionistas de las SAD las personas fisicas y las personas juridicas privadas, no obstante,
ninguna persona fisica o juridica podra poseer en forma simultdnea acciones en proporcion
superior al 1% (uno por ciento) del capital en dos o mas SAD que participen en la misma
competicion.

En otros términos, la nueva redaccion del articulo 73 permite que los clubes deportivos
constituidos como asociaciones civiles puedan ser accionistas de las SAD, respetando los
siguientes limites: (i) no podran poseer en forma simultdnea acciones en proporcion superior
al 1% (uno por ciento) del capital en dos o mas SAD que participen en la misma competicion
(inciso primero), y (i1) no podran poseer mas de un 25% (veinticinco por ciento) de las acciones
de una SAD (inciso sexto).Asimismo, no podran ser accionistas de las SAD los clubes que
participen en la misma competicion (inciso séptimo). Segin el articulo 2 del Decreto
N°223/001, reglamentario de la Ley N°17.292, se entiende por "participar en la misma
competicion" el hecho de que dos clubes deportivos, cualquiera sea su forma juridica, actiien
o confronten en la misma disciplina, categoria, divisional y campeonato, estando regidas por
una unica Federacion.

En cuanto al nimero de integrantes que puede tener la Comision Directiva de la SAD (se reduce
el minimo previsto en el articulo 75 de la Ley N°17.292 de cinco miembros a dos miembros.
Adicionalmente, se incorpora un segundo inciso a dicho articulo, en virtud del cual se dispone
que el presidente de la Comision Directiva representard a la sociedad, salvo pacto en contrario
dispuesto en el estatuto (articulo 91 de la Ley).

En el orden de las incorporaciones, la Ley agrega a la Ley N°17.292 el articulo 78 Bis, en
virtud del cual se permite a los clubes deportivos constituidos como asociaciones civiles
celebrar con la SAD contratos de cesion de activos deportivos. Dichos contratos deberan ser
previamente aprobados por la asamblea de socios del club deportivo constituido como
asociacion civil, debidamente convocada segtn lo previsto en el estatuto, a fin de tratar este
como Unico punto del orden del dia. Para dicha aprobacion el articulo 78 Bis incorporado por
la Ley exige como minimo una mayoria del 60% (sesenta por ciento) de los socios con derecho
a voto presentes en la asamblea (salvo que el estatuto prevea una mayor).

El contenido minimo de estos contratos viene determinado por el articulo en cita, que lo
establece, ademas de lo que las partes dispongan, en: (i) la referencia a la resolucion de la
asamblea de socios de la asociacion civil que aprobd el acuerdo con la SAD, (ii) el detalle de
cada uno de los activos que se transfieren para ser administrados por la SAD, (iii) el plazo del
contrato, (iv) las garantias que se van a constituir, y (v) los derechos y obligaciones de ambas
partes.
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El contrato debera presentarse, para su aprobacion, ante la federacion respectiva, debiendo
adjuntarse testimonio notarial del acta de la asamblea de socios y certificado notarial que
acredite que se ha cumplido con el estatuto. A efectos aclaratorios, segun el inciso segundo del
articulo 66 de la Ley N°17.292, se entiende por federacion deportiva las asociaciones de
segundo grado integradas por clubes deportivos, aunque difiera su denominacion
identificatoria. Asimismo, deberd inscribirse ante la Secretaria Nacional del Deporte dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su aprobacion por parte de
la federacion respectiva.

La falta de aprobacion por parte de la federacion respectiva y de inscripcion ante la Secretaria
Nacional del Deporte determinara que el contrato no sea oponible a terceros, asi como la
imposibilidad de poder competir en cualquier competencia del deporte federado.

Finalmente, se agrega también un Articulo 78 Ter a la Ley N°17.292 que regula las
formalidades que deberan guardar las transformaciones de clubes deportivos constituidos como
asociacion civil en SAD. Las transformaciones deberan ser aprobadas por asamblea de socios
del club deportivo constituido como asociacion civil. Dicha asamblea debera ser convocada
con una antelacion no menor de cuarenta y cinco dias a su celebracion. La convocatoria debera
publicarse en un diario de circulacion nacional por el plazo de diez dias corridos, y podra
también utilizarse otros medios de comunicacion como ser redes sociales oficiales y sitios web
o portales institucionales del club, o la notificacion a los socios por correo electrénico o
cualquier otro medio similar. Ademas, la convocatoria sera para tratar, como unico punto del
orden del dia, la transformacion. El articulo 78 Ter que se incorpora prevé que debera ser
aprobada por las mayorias que disponga el estatuto, que no podra ser inferior al voto afirmativo
de al menos el 70% de los socios con derecho a voto presentes en la asamblea.

Una vez aprobada la transformacion, en el mismo acto se les otorgard a todos los socios con
derecho a voto hayan o no comparecido a la asamblea, el derecho a integrar el capital de la
SAD en la forma y condiciones que establezca la reglamentacion.

La Ley también incluye a la SAD como sujeto obligado no financiero a reportar operaciones
sospechosas de lavado de activos y de financiamiento del terrorismo (ROS). Se trata del
articulo 95 de la Ley de Rendicion de Cuentas.

S. PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS

El articulo 95 de la Ley incorpora el literal L) al articulo 13 de la Ley N°19.574 de 20 de
diciembre de 2017, incluyendo como sujetos obligados no financieros en materia de prevencion
contra el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y proliferacion de armas de
destruccion masiva a las Sociedades Anonimas Deportivas.

Adicionalmente, a través de la Ley se agrega el articulo 52 Bis a la Ley N°19.574, que regula
el decomiso ampliado. Este nuevo articulo prevé que, en los casos de condena o acuerdo
abreviado por delitos precedentes de lavado de activos, siempre se ordenard el decomiso de
dinero, bienes, haberes o demas utilidades de las que el condenado no pueda justificar la
procedencia licita. Asimismo, también se ordenara el decomiso de aquellos bienes, productos,
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ZONA FRANCA

instrumentos, fondos, activos, recursos o demas medios econdémicos que se encuentren en
poder del condenado, aunque la titularidad recaiga sobre otra persona fisica o juridica que le
preste su nombre. En todos aquellos casos en que el condenado no pueda justificar el origen
licito de los bienes, productos, instrumentos, fondos, activos, recursos o demas medios
economicos, se presumira que los mismos son producto de ganancias o reutilizacion de
actividades ilicitas. Desde la indagatoria preliminar, el tribunal penal competente podra a
solicitud del Ministerio Publico, ademas de las previstas en el articulo 222 del Cédigo de
Proceso Penal, disponer las medidas cautelares que correspondan para asegurar el patrimonio
del imputado a efectos de efectivizar el decomiso ampliado al momento de la condena.

Por ultimo, el articulo 109 de la Ley excluye de la obligacion establecida en el articulo 12 de
la Ley N°19.574, consistente en denunciar operaciones inusuales o que se presenten sin
justificacion econdmica o legal evidente o que involucren activos sobre cuya procedencia
existan sospechas de ilicitud, a los usuarios directos e indirectos de zonas francas que
desarrollen unicamente actividades logisticas y de movimiento de mercaderias previstas en la
Ley N°15.921, de 17 de diciembre de 1987.

6. MARITIMO

El articulo 114 de la Ley dispone que todos los buques de bandera nacional o extranjera, que
de acuerdo con la normativa correspondiente tengan la obligacion de contar con un Sistema de
Identificacién Automatica (AIS), deben mantenerlo encendido y transmitiendo a efectos de
permitir su identificacion mientras navegan o se encuentren fondeados en aguas de la Republica
Oriental del Uruguay. Se entiende por aguas de la Republica Oriental del Uruguay las aguas
interiores, mar territorial, zona contigua y zona econdmica exclusiva. En caso de
incumplimiento podran ser sancionados con multa. El Poder Ejecutivo establecerd los montos
de las multas y lo referido a la imposicion, aplicacion y percepcion de las mismas.

Adicionalmente, el articulo 157 de la Ley agrega dos incisos (segundo y tercero) al articulo 65
de la ley N°18.250, que refiere a la desercion de tripulantes o personal de la dotacion, cuyo
acaecimiento genera en el transportista la obligacién de reconducirlos a su cargo fuera del
territorio nacional, debiendo depositar la caucién que fije la reglamentacion mientras no se
haga efectiva la medida. El inciso segundo expresa que, una vez transcurrido el plazo de diez
afios desde el deposito de la caucion, manteniéndose desconocido el paradero del tripulante
desertor, la Direccion Nacional de Migracion devolvera dicha caucion a la empresa o agencia,
a instancia de ésta. La devolucion de la caucion no exonera de responsabilidad a la empresa o
agencia, la que continuara obligada a hacer efectiva la medida de reconduccion al pais de
procedencia del buque o de nacionalidad, en caso de que el desertor fuera ubicado. Transcurrido
el plazo indicado, en caso de que se constate de forma fehaciente que la empresa o agencia se
encuentra disuelta, sin actividad o no fuera posible ubicar a sus representantes la Direccion
Nacional de Migracion podra disponer de dichos valores, los que constituiran Financiacion 1.2
'Recursos con Afectacion Especial', con destino a gastos de funcionamiento de la misma. En
caso de que se tome conocimiento de su paradero dentro del territorio nacional el responsable
de la reconduccion del tripulante a su destino serd la referida unidad ejecutora.
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Por ultimo, el articulo 220 de la Ley incorpora un nuevo literal al art. 36 de la Ley N° 19.175
vinculado con las excepciones al principio general por el cual se prohibe la realizacion de
cualquier negocio juridico que involucre permisos, concesiones y autorizaciones, vinculados
con la pesca. En virtud de lo expuesto, se admite la transferencia a favor de personas fisicas
que acrediten poseer un minimo de diez afios en la pesca, mediante la libreta de embarque
otorgada por la Prefectura Nacional Naval o el curso de capacitacion impartido por la referida
autoridad maritima.

Asimismo, el articulo 285 de la Ley ingresa modificaciones relevantes al embanderamiento de
embarcaciones deportivas o de recreo extranjeras en Uruguay. El articulo dispone que las
embarcaciones deportivas de bandera extranjera, que se encuentren en jurisdiccion de la
Republica, podran obtener su abanderamiento nacional exonerado de todo recargo por unica
vez, incluso el minimo, del Impuesto Aduanero Unico a la Importacion, de la Tasa de
movilizacion de Bultos, de la Tasa Consular y, en general de todo tributo de importacion o
aplicable en ocasion de la misma, incluyendo el Impuesto Especifico Interno y el IVA,
abonando en su lugar como Unica prestacion tributaria, el 5% del valor de factura o declaracion
en valor de la referida embarcacion, al momento del otorgamiento de la bandera nacional,
siempre que la solicitud de abanderamiento nacional se realice hasta el 30 de abril de 2024.
Para solicitudes realizadas con posterioridad a dicha fecha, la prestacion tributaria podra ser de
hasta el 10%. La prestacion serd liquidada y recaudada por el Ministerio de Defensa Nacional.
A efectos de realizar el embanderamiento igualmente deberdn cumplir con los requisitos
previstos con caracter general para el abanderamiento nacional.

7. LABORAL

(1) Programa de Fomento. El art. 357 de la Ley agrego6 el articulo 20 BIS a la ley N°
19.973, creando el programa “Yo estudio y trabajo para el sector privado”, orientado
a generar una primera experiencia laboral a jovenes de entre 16 y 20 afios, que estén
cursando estudios en la educacion formal o no formal. EI MTSS convocara a
postulantes trabajadores y empresarios. Se dispone un aporte estatal no
reembolsable y mensual de $15.000 por cada joven contratado en régimen de 20
horas semanales. Culminado el contrato, si la empresa mantiene al joven trabajador,
estara exonerado de aportes jubilatorios patronales respecto a tal contrato, hasta que
el joven cumpla 25 afios;

(i1))  Facultades del MTSS en materia de Seguridad Social. El articulo 363 de la Ley
faculta al MTSS a realizar determinados actos mientras no se cree la Agencia
Reguladora de la Seguridad Social. La Ley de reforma de la seguridad social (Ley
N° 20.130) dispuso la creacion de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social,
con el cometido de evaluar y regular la actividad de los sujetos prestadores de
servicios de seguridad social. No obstante, mientras no esté operativa dicha
Agencia, se dispone que el MTSS queda facultado a determinar el o los organismos
publicos responsables de realizar los informes e intervenciones preceptivas
previstas en la normativa.
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(ii1))  Teletrabajo en Zonas Francas. Respecto de la potestad del Poder Ejecutivo para
determinar las condiciones y limites al teletrabajo en Zona Franca, se aclara que los
mismos deberan atender condiciones particulares tales como: la distancia entre el
domicilio particular del trabajador y su lugar habitual de trabajo, la cantidad de
personal dependiente del usuario o la relevancia de la inversion asociada. Por otro
lado, establece que no se podra condicionar el teletrabajo a un minimo de personal
dependiente con que cuente el usuario de Zona Franca. Se espera que la
reglamentacion a ser dictada por el Poder Ejecutivo determine las condiciones
referidas por la Ley.

(iv)  Ausencia por control de embarazo. Respecto del derecho de todo empleado a
ausentarse de su lugar de trabajo, hasta cuatro horas al mes, a los efectos de
acompafar a su conyuge, concubina o pareja a los controles de embarazo que se
habia establecido en la ley N° 20129, se aclara que dichas horas se computaran
como trabajadas a todos los efectos legales y reglamentarios y no podran ser
descontadas del salario o remuneracion

8. MIGRACIONES

El articulo 155 de la Ley modifica la redaccion del articulo 46 de la Ley N°18.250 (Ley de
Migraciones) sobre causales de denegatoria de la residencia de las personas. Entre las
modificaciones, se aclara que es causal de denegatoria haber sido formalizado o condenado por
delitos comunes de caracter doloso cometidos en el pais o fuera de €1, que merezcan, segin las
leyes del pais donde se cometid la conducta delictiva (y no ya, segin las leyes de Uruguay,
como establecia la redaccion anterior), la aplicacion de penas privativas de libertad mayores
de los dos afios. No obstante, en su nueva redaccion (dada por el articulo 155 de la Ley) el
inciso segundo del articulo 46 dispone que en caso de que la constancia o certificado de
antecedentes penales presentados por el interesado no cuente con informacién completa y que
dicho documento no luzca la condena impuesta, se tomara como medida supletoria la pena que
al delito corresponda aplicar segun las leyes de Uruguay.

En la misma linea, el articulo 158 de la Ley sustituye la redaccion del literal C) del articulo 45
de la misma Ley N°18.250. El literal C) establece que es causal de rechazo para el ingreso al
pais haber sido objeto de medidas de expulsion o de prohibicion de reingreso al pais y la medida
no haya sido revocada. En la nueva redaccion se incluye un nuevo inciso, indicando que cuando
se trate de una expulsion administrativa que no comprenda las conductas mencionadas en los
literales B) y D) del articulo 45, podré el extranjero expulsado ingresar nuevamente a Uruguay
transcurridos tres afios posteriores a la medida de expulsion

Por ultimo, el articulo 159 de la Ley modifica el articulo 52 de la Ley N°18.250, a efectos de
aclarar que el plazo perentorio para regularizar la situacion en el pais en los casos previstos por
los literales A), B) y C) del articulo 51 es de 60 dias.
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9. DEFENSA DE LA COMPETENCIA

A. Cambios en el régimen de control de concentraciones economicas: la introduccion
de un doble umbral, cuyo monto disminuye, y el avance hacia una mejor definicion
legal del concepto de “control”

El cambio mas relevante que introduce la Ley de Rendicion de Cuentas es en lo relativo al
régimen de control previo de concentraciones, dando una nueva redaccion al articulo 7 de la
Ley, con la introduccion de un doble umbral que gatilla — o no — la necesidad de solicitar la
autorizacion previa de la Comision de Promocion y Defensa de la Competencia (en adelante la
“Comision”) o ante el 6rgano de aplicacion que corresponda.

Cualquier operacidon de concentracion econdmica requerird autorizacion previa del 6rgano de
aplicacion cuando: dentro de cualquiera de los tres ultimos ejercicios contables (i) la
facturacion “neta” (sin incluir impuestos) anual dentro del territorio uruguayo de todos los
participantes de la operacion, sea igual o superior al monto de 500.000.000 UI
(aproximadamente USD 73 millones al 23 de octubre de 2023), y cuando (ii) la facturacion
neta anual dentro del territorio uruguayo de dos o mads participantes en la operacion,
considerados cada uno individualmente sea igual o superior a 30.000.000 UI
(aproximadamente USD 4.4 millones al 23 de octubre de 2023).

Los puntos (1) y (i1) mencionados deben configurarse acumulativamente para que se entienda
que estamos frente a un acto de concentracion econdmica que requiera de autorizacion del
organo de aplicacion.

Esto es la principal novedad ya, que Uruguay era hasta ahora uno de las muy pocas
jurisdicciones a nivel internacional que tenian un “umbral Gnico”, pudiendo ser alcanzado por
una de las partes sola, y sin necesidad de que la otra parte tenga relevancia econdmica alguna.

Sin embargo, el umbral inico no desaparece del todo de la normativa. La nueva modificacién
prevé que para todos aquellos casos en los que la facturacion anual neta en cualquiera de los
ultimos tres ejercicios contables de los participantes de la operacion sea igual o superior al
monto de 500.000.000 UI, aunque no se alcance lo mencionado uf supra en el punto (ii), se
debera informar al 6rgano de aplicacion la operacion. El érgano de aplicacion tendra la potestad
discrecional, dentro de los quince dias habiles siguientes, de determinar si la operacion esta
sujeta a la solicitud de autorizacion, y en caso de que asi lo entienda, se debera presentar la
solicitud de aprobacion de la misma frente a el érgano de aplicacion.

Se debe tener presente que en la Ley de Rendicion de Cuentas no se establece la forma en la
que, en los casos mencionados en el parrafo anterior, se debe informar al 6rgano de aplicacion,
pero se le otorga al Poder Ejecutivo la facultad de reglamentar “los requisitos y condiciones
que deberdan cumplirse para informar o solicitar la autorizacion de concentracion ante” el
organo de aplicacion. De dicha reglamentacion dependera el tenor real de esta modificacion
del régimen de control de concentraciones.
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La modificacion normativa descripta anteriormente, representa también una disminucion del
monto del umbral: hasta el momento se exige que facturacion bruta (impuestos incluidos) anual
dentro del territorio uruguayo de todos los participantes de la operacion, en cualquiera de los
ultimos tres ejercicios contables, sea igual o superior a 600.000.000 UI. Ahora se baja a
500.000.000 Ul y se quitan los impuestos, pasando a ser “neta”.

Ademas, con esta nueva redaccion del articulo 7 de la Ley, se avanza en una definicion legal
del concepto de cambio de control en materia de defensa de la competencia, disponiéndose en
el inciso sexto del mencionado articulo que “[el] término control se entenderda como la
posibilidad de influir continua y decisivamente, de manera directa o indirecta, sobre la
estrategia y el comportamiento competitivo de una o varias entidades”. Dicha definicion se
alinea con las definiciones de control clasicas en materia antitrust que se han dado en el derecho
comparado (Union Europea, Brasil, Argentina, etc.).

Si bien entendemos que es una definicion breve, se debe tener presente que es la primera
definicion legal que se introduce de este término, contribuyendo asi a esclarecer un importante
concepto que anteriormente no estaba definido por nuestro ordenamiento juridico, pudiendo
asi unificar el mismo. Seguramente la Comisiéon publique mas lineamientos sobre este
concepto, después de la consulta ptblica que se realizo en el mes de mayo de 2022.

B. Una referencia mas amplia a las reglas del procedimiento administrativo en los casos
frente a la Comision

En segundo lugar, el articulo 191 de la Ley de Rendicion de Cuentas sustituye en su totalidad
al articulo 29 de la Ley. La anterior redaccion establecia que “en fodo lo no previsto en esta ley
o en su decreto reglamentario, relativo al procedimiento para la investigacion y sancion de
prdcticas prohibidas, se aplicardn las soluciones del Decreto N° 500/991, de 27 de setiembre

’

de 1991, sus modificativos y concordantes”.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Rendicion de Cuentas, el articulo 29 de la Ley de
Defensa de la Competencia establecera que: “En todo lo no previsto en esta ley o en su decreto
reglamentario, seran de aplicacion las disposiciones del Decreto N° 500/991, de 27 de
setiembre de 1991, modificativas y concordantes".

Con la nueva modificacion, la remision se vuelve més amplia en el sentido de que se pueden
aplicar en subsidio todas las normas referentes al procedimiento administrativo para todos
aquellos casos en que exista un vacio legal en la Ley o en su Decreto Reglamentario N°
404/007, y no limitdndose la aplicacion de las normas referentes al procedimiento
administrativo solamente en los relativo al procedimiento para la investigacion y sancion de
las practicas prohibidas como se establecia en la redaccion anterior de la Ley.

10. TRIBUTARIO

La Ley prevé modificaciones en materia de: Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social
(1ASS), beneficios tributarios de mecenas deportivos, valor llave en fusiones y escisiones,
desgravacion del IRAE y exoneracion del IRPF a las transmisiones de participaciones



Guyer&Regules G&R @) GrantThornton

patrimoniales siempre que cumplan determinadas condiciones, exoneracion de los impuestos a
las rentas sobre los resultados que paguen las sociedades administradoras de fondos de
inversion por valores publicos y valores privados de oferta publica, tasa cero por 10 afios en
IMESI sobre envases y otros bienes entidades adheridas a un plan nacional de gestion de
residuos y que cumplan determinadas metas, y facultad del Poder Ejecutivo de establecer un
régimen de devolucién de IVA de una canasta de productos en comercios de pasos de frontera
del litoral del pais.

Cambios en el Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS)

El articulo 564 de la Ley reduce, a partir del 1° de enero de 2024, la tasa del IASS que aplica
al tramo de ingresos entre 108 BPC y 180 BPC a 8%, y a partir del 1° de enero de 2025 se
reducird a 6%. Actualmente a ese tramo de ingresos le aplica la tasa del 10%.

A su vez, el articulo 578 de la Ley faculta al Poder Ejecutivo a otorgar a los sujetos pasivos del
IASS el régimen de facilidades de la Ley 17.555, respecto a las deudas por IASS que se hayan
generado hasta el 31 de diciembre de 2022.

Reduccion de beneficios tributarios a mecenas deportivos

Con respecto a este punto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 565 de la Ley, se fija en
70%, en lugar del 75% que aplicaba antes de la Ley, el porcentaje aplicable sobre las sumas
entregadas por mecenas deportivos para financiar proyectos promovidos, que se imputa como
pago a cuenta del IRAE, del IRPF sobre las rentas de capital y al Impuesto al Patrimonio.

Valor llave en fusiones y escisiones

La Ley, a través de su articulo 566, le da caracter legal al no computo del valor llave a efectos
fiscales en fusiones y escisiones establecido por el Decreto 76/2020, con algunas
modificaciones a las condiciones que preveia el Decreto. Concretamente, regula el punto
agregando al Titulo 4 del Texto Ordenado el articulo 33 BIS, en el que se prevé lo que a
continuacion se detalla.

El Decreto establecia como condicion para poder optar por no computar el valor llave en
fusiones y escisiones, que los propietarios finales de las sociedades que participen en esas
reestructuras sean integramente los mismos, manteniendo al menos el 95% de sus
participaciones por un plazo no menor a dos afios contados desde la fecha del contrato. La Ley,
en primer lugar, sustituye la posibilidad de optar por no computar el valor llave, estableciendo
que en caso de fusiones y escisiones que cumplan con las condiciones exigidas (la condicion
antes mencionada, mantener el giro de las sociedades antecesoras por dos afos y registrar esta
informacion en la Auditoria Interna de la Nacion), es mandatorio no computar el valor llave.

Por otro lado, se modifica el momento a partir del que se computa el plazo de dos afos
establecido, el que se contard a partir de la comunicacion al registro que lleva la Auditoria
Interna de la Nacion. Este registro se exige a efectos de obtener la informacién sobre la cadena
de propiedad, identificando a todos los propietarios finales, y la informacion sobre el giro de
las sociedades.
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Adicionalmente se agregan dos previsiones en cuanto a responsabilidad. Se establece un plazo
de prescripcion de diez afos contados a partir de la terminacidn del afio civil en el que se haya
producido el incumplimiento de alguna de las condiciones establecidas para el no computo del
valor llave. Y respecto a las sociedades sucesoras se establece que seran solidariamente
responsables de las obligaciones tributarias de sus antecesoras generadas por el incumplimiento
de estas condiciones, quedando limitada esta responsabilidad al valor de los bienes que se
reciban, salvo que las sucesoras hayan actuado con dolo.

Desgravacion del IRAE en transmisiones de participaciones patrimoniales y exoneracion
del IRPF de los incrementos patrimoniales derivados de dichas transmisiones.

Comenzando con el caso del IRAE, al igual que en la situacion comentada previamente, la Ley,
mediante su articulo 567, realiza una modificacion en el Titulo 4 del Texto Ordenado, al cual
agrega el articulo 33 TER. Este agregado establece que, a los efectos del IRAE, se consideran
realizadas a su valor fiscal las transmisiones de participaciones patrimoniales de personas
juridicas uruguayas, si cumplen las siguientes condiciones:

a. Que las entidades enajenantes y las adquirentes sean residentes fiscales en Uruguay,

b. Que los propietarios finales de esas entidades sean integramente los mismos,
manteniendo al menos el 95% de sus participaciones por un plazo no inferior a cuatro
anos. No se considerara que existe alteracion en la proporcion patrimonial cuando la
modificacion tenga su origen en una sucesion, particion del condominio sucesorio, o
disolucion de la sociedad conyugal o su particion;

c. Que las entidades adquirentes mantengan su participacion adquirida, por un plazo no
inferior a cuatro anos,

d. Que el precio de la transferencia sea igual al valor contable de las participaciones
trasmitidas,

e. Que se comunique al registro de la Auditoria Interna de la Nacion la cadena de
propiedad, identificando a todos los propietarios finales.

En conclusion, en el caso de que se cumplan todas estas condiciones, la transferencia de
participaciones en entidades uruguayas no generara renta fiscal y por lo tanto no estara gravada
por IRAE.

Se entiende como propietarios finales:

a. Las personas fisicas, cualquiera sea su participacion,

b. Las sociedades que coticen en bolsas de valores nacionales, o extranjeras de reconocido
prestigio internacional, siempre que los titulos estén a disposicion inmediata para su
venta o adquisicion en esos mercados,

c. Las entidades o estructuras que determine el Poder Ejecutivo, a solicitud de parte,
siendo condicion necesaria que los estados financieros estén auditados por firmas de
reconocido prestigio.
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Si se incumpliera alguna de estas condiciones, se deberan reliquidar el IRAE aplicando el
régimen general, el que se abonaré actualizado en base a la unidad indexada, sin aplicar multas
y recargos. El término de prescripcion se fija también para este caso en diez afios y las entidades
adquirentes seran solidariamente responsables del IRAE que resultara por ese incumplimiento
con el limite del valor de las participaciones que se reciban, salvo que hayan actuado con dolo.

Por otra parte, el art. 571 de la Ley establece que no se tendran en cuenta estos ingresos a los
efectos de la liquidacion del IVA. Es decir que, teniendo en cuenta que la transferencia de las
participaciones patrimoniales no esta gravada por IVA, esta disposicion se establece para que
estos ingresos no impacten en la deduccion del IVA incluido en las compras de la entidad.

Hasta aqui se analizo el caso del IRAE, al cual no se le aplica técnicamente y de manera directa
una exoneracion, sino que, dada la regulacion establecida, se arriba a la misma por la via de los
hechos al considerar la transferencia realizada a valor fiscal. No obstante, en materia de IRPF
si se establece una exoneracion de forma directa, la cual es regulada en el articulo 216 de la
Ley, que agrega un literal al articulo 27 del Titulo 7 del Texto Ordenado (en el cual se listan las
exoneraciones en materia de IRPF). Este agregado establece la exoneracion de los incrementos
patrimoniales derivados de las transmisiones de participaciones patrimoniales de personas
juridicas residentes fiscales en territorio nacional, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

a) los adquirentes sean personas juridicas residentes fiscales en Uruguay;

b) que la persona fisica enajenante sea propietaria final de la o las personas juridicas
adquirentes, teniendo dicha calidad en forma previa a la transferencia de las participaciones
patrimoniales;

c¢) que la persona fisica enajenante luego de realizada la transferencia, mantenga en la o las
entidades adquirentes la condicion de propietaria final por al menos el 95% del porcentaje de
las acciones transferidas, por un lapso no inferior a 4 afios contados desde su comunicacion al
registro ante la Auditoria Interna de la Nacion (ver literal f). No se considerara que existe
alteraciéon en la proporcion patrimonial cuando la modificacion tenga su origen en una
sucesion, particion del condominio sucesorio, o disolucion de la sociedad conyugal o su
particion;

d) que la o las personas juridicas adquirentes mantengan las participaciones recibidas durante
un lapso no inferior a 4 afios contados desde que opera la transferencia;

e) que el precio de la transferencia sea equivalente al valor fiscal de las participaciones
transferidas a la fecha de la operacion; y

f) que se haya comunicado al registro que llevara a tales efectos la Auditoria Interna de la
Nacion, la informacion relativa de la cadena hasta llegar al propietario o beneficiario efectivo
de las participaciones que se transfieren.

A los efectos del presente articulo, se entendera por propietarios finales a las personas fisicas,
cualquiera sea su participacion.
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Al igual que en el IRAE en caso de que se verifique el incumplimiento de alguna de las
condiciones dispuestas, la operaciéon de transmision tendra el tratamiento tributario
correspondiente al régimen general, debiéndose aplicar el término de prescripcion de diez afios
contados a partir de la terminacion del afio civil en que se produjo dicho incumplimiento. En
tal caso los tributos correspondientes seran actualizados por la evolucion de la Unidad Indexada
entre la fecha de la transferencia y la del incumplimiento.

También, se establece que las personas juridicas adquirentes seran solidariamente responsables
de las obligaciones tributarias de la persona enajenante, derivadas del referido incumplimiento,
con el limite del valor de los bienes que se reciban, salvo que los sucesores hubieren actuado
con dolo.

Exoneracion de los impuestos a las rentas en ciertas rentas de valores

Los articulos 568, 569 y 570 de la Ley incorporan un literal al articulo 52 del Titulo 4, al
articulo 27 del titulo 7 y al articulo 15 del Titulo 8 del Texto Ordenado, con lo que exonera de
los distintos impuestos a las rentas, es decir IRAE, IRPF e IRNR, a los resultados de tenencia
o por transferencia de valores publicos y valores privados de oferta publica, que paguen o
pongan a disposicion las sociedades administradoras de fondos de inversion.

Se considera a estos efectos, que los valores tienen oferta publica, si cumplen las siguientes
condiciones:

a. Que su emision se haya efectuado mediante suscripcion publica con la debida
publicidad,
Que tengan cotizacion bursatil en Uruguay,
c. Que el emisor se obligue, cuando el proceso de adquisicion no sea la licitacion y exista
un exceso de demanda sobre el total de la emision, a adjudicar a prorrata.
También se prevé esta exoneracion para las rentas provenientes de otros valores que disponga
el Poder Ejecutivo, para financiar actividades en areas prioritarias.

IMESI sobre envases y otros bienes

La Ley, en su articulo 576, fija para el IMESI, a partir del 1o de enero de 2025 y por un plazo
de diez afios, en $ 0 el monto fijo por unidad fisica enajenada de los envases y en 0% la tasa
correspondiente para otros bienes como bandejas y cajas descartables, films plasticos, vasos y
otros utensilios descartables y bolsas plésticas de un solo uso, siempre que el sujeto pasivo sea
una entidad adherida a un plan nacional de gestion de residuos y que el plan cumpla con las
siguientes condiciones:

a. Que se acredite ante el Ministerio de Ambiente del cumplimiento de las siguientes
metas de recuperacion: alcanzar el 50% de valoracidon en peso global de materiales
puestos en mercado al 31/12/2025, el 60% al 31/12/2027 y el 85% al 31/12/2032, seglin
los criterios que establezca el Ministerio de Ambiente.

b. Que el monto de los aportes al plan y para el funcionamiento del sistema de depositos,
devolucion y reembolso, sean aprobados por el Ministerio de Economia y por el
Ministerio de Ambiente.
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En caso de no cumplimiento de las metas anteriores se debera abonar los montos y tasas
exonerados, con retroactividad al 1o de enero del afio correspondiente.

IVA sobre canasta de productos en comercios de pasos de frontera

Culminando con las modificaciones tributarias relevantes previstas por la Ley, en el articulo
579 de la misma se faculta al Poder Ejecutivo a aprobar un régimen de devolucion del IVA
incluido en una canasta de productos que vendan comercios del litoral del pais, dentro de un
radio maximo de 50 kiloémetros de los pasos de frontera con Argentina y Brasil.

La devoluciéon aplicara cuando la compra sea realizada por personas mayores de edad,
residentes en esos departamentos y registrados a esos efectos, y siempre que la compra se
realice a través de medios de pago electronicos a nombre del titular del beneficio.

11. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La Ley trajo consigo una reforma orgénica respecto a la jurisdiccion contencioso-anulatoria.

Mediante esta modificacion se establece que la jurisdiccion contencioso-administrativa serd
ejercida por el sistema organico de lo contencioso administrativo, encabezado por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo e integrado por 6rganos jurisdiccionales de inferior jerarquia,
dos Juzgados Letrados de lo Contencioso Anulatorio y posteriormente dos nuevos juzgados
letrados mas. Cuando el numero de casos lo justifique se instalard el Tribunal de Apelaciones
de lo Contencioso Anulatorio.

Conforme dispone el articulo 320 de la Constitucion la ley con mayoria especial podia crear
organos inferiores dentro de la jurisdiccion contencioso-administrativa, hasta la fecha estos
organos no habian sido creados. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo determinara las
fechas en que empezaran a funcionar, asi como su competencia territorial y radicacion.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocerd en instancia Unica en las demandas de
nulidad de actos administrativos definitivos que produzcan efectos juridicos generales (por
ejemplo, decretos, reglamentos, ordenanzas, etc.) y de aquellas que no correspondan a los
tribunales inferiores; y en las contiendas a que refiere el 313 de la Constitucion.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocera también en la resolucion del recurso de
apelacion en segunda instancia que se interponga contra las sentencias de los Juzgados Letrados
de lo Contencioso Administrativo mientras no se instale el Tribunal de Apelaciones en lo
Contencioso Anulatorio.

Los Juzgados Letrados en lo Contencioso Anulatorio conoceran en primera instancia de las
demandas de nulidad de actos administrativos definitivos que produzcan efectos particulares,
el recurso de apelacion se resolvera conforme lo sefialado en el parrafo anterior.

Asimismo, los Juzgados Letrados en lo Contencioso Anulatorio entenderan en instancia Unica
en la demanda de nulidad de actos administrativos definitivos referidos a calificaciones de
funcionarios publicos o sanciones disciplinarias de observacion, apercibimiento o suspension
que no exceda los quince dias; clausulas, prohibiciones, inhabilitaciones o suspensiones de
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actividades que no superen el término de cinco dias; y fuera de estos casos siempre que la
cuantia no supere las 70 Unidades Reajustables.

Se senala la intervencion de la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo
(PECA) en primera y segunda instancia, en instancia unica podra ser requerido por el juez ante
la complejidad del caso.

Se prevé en los supuestos de la nulidad de actos generales por parte del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, la comunicacion a la Direcciéon Nacional de Impresiones y
Publicaciones Oficiales (IMPO) para su publicidad y la inclusién en la publicacion electronica
del acto, que fue anulado con efectos generales y absolutos.

Si bien la entrada en vigor de la norma no es inmediata y se deberd convocar a concursos de
funcionarios y jueces, constituye un gran avance.

12. REGULATORIO Y AMBIENTAL

Actividad ganadera

a) Bioinsumos

El articulo 237 de la Ley declara de interés nacional el uso de los bioinsumos en la produccién
animal, vegetal y flingica fomentando su produccion, desarrollo, innovacion y registro, con el
objetivo de promover la incorporacion de estas herramientas para que contribuyan al desarrollo
sostenible. La Ley define a los “bioinsumos” como todo producto que consista en el propio
organismo, sea de origen o adopte mecanismos de animales, vegetales o microorganismos,
destinado a ser utilizado en la produccidon animal, vegetal y fingica.

b) Excepciones a la obligacidén de contramarcacion

El articulo 241 de la Ley exceptlia de la obligacion dispuesta en el art. 179 del Cédigo Rural,
a los fideicomisos de garantia ganaderos regulados por la Ley N° 17.703. El articulo 179 del
Codigo Rural establece que el productor que adquiera ganado mayor a cualquier titulo debera
proceder a su contramarcacion.

Modificaciones al régimen sancionatorio del Codigo de Mineria

Los articulos 259 y 260 de la Ley modifican el régimen sancionatorio previsto por el Codigo
de Mineria.

Productos producidos en laboratorio

De conformidad con el art. 272 de la Ley se prohibe por cinco afios la importacion, fabricacion
y comercializacion en el pais, de productos para alimentacion humana sustitutos de la carne,
producidos en laboratorio de manera artificial en base a cultivos de células de origen animal.
Asimismo, se aclara que esta prohibicion no sera aplicable a la importacion o fabricacion en el
pais de dichos productos con fines de investigacion cientifica o académica.

Permisos de extraccidén de aridos subacuaticos
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El art. 282 de la Ley dispone que Los permisos de extraccion de aridos subacuaticos otorgados
por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, mayores de cincuenta metros cubicos
mensuales, correspondientes a las cuencas del rio Santa Lucia, rio Y1, rio Negro, rio Cebollati,
Rio de la Plata y rio Uruguay, solo podran concederse si previamente se acredita haber obtenido
la autorizacion del Ministerio de Ambiente.

Modificaciones a la Ley de Ordenamiento territorial v Desarrollo Sostenible

La Ley modifica varios articulos de la Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible. A continuacion, se describen las principales modificaciones.

Programas de Actuacidn Integrada

El articulo 379 de la Ley modifica el régimen de los Programas de Actuacion Integrada previsto
en el art. 21 de la Ley N° 18.308. A partir de la modificacion dichos Programas de Actuacion
Integrada pasaran a ser instrumentos para la transformacion de todos los sectores de suelos;
anteriormente, dichos Programas permitian transformar unicamente los sectores de suelo
categoria urbana, suburbana y con el atributo de potencialmente transformable.

Asimismo, se eliminan otros requisitos que antes se encontraban en la redaccion original del
art. 21 de la Ley N° 18.308, incluyendo el requisito de que para la elaboracion de este
instrumento por iniciativa privada unicamente podia autorizarse cuando contara con la
conformidad de la mayoria de los propietarios de suelo en el ambito propuesto y se ofrezcan
garantias suficientes de su ejecucion.

Contratos de suministro de agua

El art. 417 de La Ley deroga el art. 18 de la Ley N° 19.553, el cual establecia la obligatoriedad
de inscribir los contratos de suministro de agua en el Registro de la Direccion Nacional de
Aguas.

13. PROPIEDAD INTELECTUAL

Registro de Software

La Ley dispone la creacion del Registro de Software en la 6rbita de la Direccion Nacional de
la Propiedad Industrial, con el objeto de documentar el registro de programas de ordenador,
compilaciones de datos en cualquier forma que constituyan creaciones intelectuales, entre
otros, y las transmisiones de titularidad de dichos derechos de propiedad intelectual. Asimismo,
se establece un plazo de 6 meses desde la promulgacion de la Ley para reglamentar la
organizacion y funcionamiento del Registro.

Derechos de difusion o retransmision

El articulo 329 de la Ley sustituye el articulo 36 de la Ley de Derechos de Autor N° 9.739. La
nueva redaccion incorpora a texto expreso dentro de los medios de difusion o retransmision de
obras sonoras o visuales al internet y las redes digitales de cualquier tipo. De esta manera, a
partir de la modificacion introducida por la Ley, todo intérprete de una obra literaria o musical
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tiene el derecho de reclamar una retribucion por la difusion o retransmision de su interpretacion
a través de internet o redes digitales (ademas de poder exigir una retribucion por difusion o
retransmision por otros medios como radiotelefonia, television ya incluidos en la redaccion
anterior del articulo mencionado). Asimismo, se modifica la forma de determinar dicha
retribucion en caso de falta de acuerdo sobre la misma, resolviendo dicha cuestion mediante la
constitucion de un Tribunal Arbitral (y no a través de la autoridad judicial competente como
establecia la redaccion anterior).

En la misma linea el articulo 330 introduce un nuevo inciso al literal A del articulo 39 de la
Ley de Derechos de Autor N°9.739 que reconoce el derecho a una justa y equitativa retribucion
a los artistas intérpretes o ejecutantes en relacion con la comunicacion publica y puesta a
disposicion del publico de fonogramas y grabaciones de temas musicales en audiovisuales,
ejerciendo las entidades de gestion colectiva autorizadas la representacion de dichos intérpretes
0 ejecutantes.

Finalmente, el articulo 331 agrega un nuevo inciso al articulo 58 de la Ley de Derechos de
Autor N° 9.739, el cual reconoce que las entidades de gestion colectiva de productores
unicamente estardn habilitadas a funcionar en relacion con los derechos de remuneracion en
favor de estos que estén recogidos en forma expresa por la normativa. Sin perjuicio de lo
anterior, a la fecha del presente informe, solamente los productores de fonogramas tienen un
derecho reconocido por la legislacion vigente, no asi los productores de audiovisuales, ni sus
entidades de gestion.

14. NOTARIAL

Se dispone en el articulo 385 de la Ley (el cual sustituye el inc. 1 del art. 43 de la Ley de
Ordenamiento Territorial (LOT)), que no se podran autorizar fraccionamientos en suelo urbano,
suburbano, aquellos potencialmente transformables o cuya categoria se transforma, cuando
generen superficies de uso publico destinadas al transito, sin haber cumplido con las
condiciones del art. 38 de la LOT (por ejemplo, la reserva para espacios de interés municipal,
departamental o nacional no podra ser inferior al 10% del area a intervenir, con excepciones),
y se debera dejar constancia de su cumplimiento en el plano respectivo.

El articulo 662 de la Ley sustituye el inc. 3 de la Ley 10.723, y establece la prohibicion de
aquellos fraccionamientos en zona rural que impliquen crear lotes independientes cuya
superficie sea inferior a 5 hectareas, o 3 hectareas para los departamentos de Montevideo,
Canelones, San José, Maldonado y Colonia, siempre que no incluyan las calzadas de servicio
o sendas de paso a que refiere el articulo 20 del Decreto-Ley N° 10.382, con las sanciones
previstas en el art. 11 y 19 de la mencionada ley 10.723 (nulidad absoluta del fraccionamiento
y multa entre 50 y 50.000 UR), sin perjuicio de las excepciones aplicables como, por ejemplo,
aquellas destinadas a infraestructuras necesarias para los sistemas de saneamiento realizados
por MEVIR, o en los casos especificos delimitados en los instrumentos de ordenamiento
territorial (departamentales).
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El art. 660 de la Ley establece que es de aplicacion al derecho de superficie la misma normativa
mencionada ut supra sobre dimensiones minimas de predios o lotes que establece la legislacion
nacional o departamental (en zona urbana o suburbana 300 metros; en zona rural, 3 has. en
Montevideo, Canelones, San José, Maldonado y Colonia, y 5 has. en el resto del pais). Ello no
le serd de aplicacion a aquellos derechos de superficie promovidos por MEVIR.

15. DEFENSA DEL CONSUMIDOR

La Ley prevé en su articulo 185 la sustitucion del literal I) del articulo 31 de la Ley N°17.250,
el que preveia dentro del elenco de cldusulas abusivas aquellas que “establezcan la renovacion
automatica del contrato sin que habilite al consumidor desvincularse del mismo sin
responsabilidad. El consumidor podra, dentro de los sesenta dias corridos contados desde la
fecha en que se produjo la renovacion automatica, rescindir o resolver el contrato, debiendo
comunicarlo al proveedor con un preaviso de quince dias corridos”.

Si bien en la redaccidon actual ya se consideraban como cldusulas abusivas aquellas que
establecieran la renovacion automdtica del contrato sin que el consumidor pudiera
desvincularse sin responsabilidad, la Ley introdujo cuatro modificaciones: (i) se consideran
abusivas las clausulas que, aun cuando habiliten al consumidor a desvincularse del contrato,
establezcan plazos de notificacion previa a la renovacion automatica; (ii) elimino la carga del
consumidor de comunicar al proveedor la voluntad de rescindir o resolver el contrato con un
preaviso de 15 dias corridos, pudiendo el consumidor siempre desvincularse dentro de los
sesenta dias corridos contados desde la fecha en que se produjo la renovacion automatica sin
preaviso; (ii1) impuso al proveedor un plazo de 15 dias corridos para procesar la baja si el
consumidor decidiera rescindir o resolver el contrato en el plazo de 60 dias; y (iv) aclara
expresamente que el consumidor tiene el derecho de rescindir o resolver el contrato dentro del
plazo de 60 dias de producida la renovacion alin en los contratos que impliquen el pago de una
cuota social o de afiliacion.

En consecuencia, a partir de la entrada en vigor de la Ley, se haya o no previsto en el contrato
un plazo previo para que el consumidor manifieste su voluntad de no renovacion, éste siempre
podrd comunicar su voluntad de rescindir o resolver dentro de los 60 dias corridos siguientes y
el proveedor debera procesar la baja en un plazo de 15 dias también corridos.

En cuanto a las competencias de la Direccién del Area de Defensa del Consumidor, el articulo
186 de la Ley agrega un nuevo literal al articulo 42 de la Ley N°17.250, disponiendo como una
de las competencias de esta ultima: “I) Dictar instrucciones particulares a los proveedores,
tendientes a promover la proteccion al consumidor y evitar futuros conflictos de consumo. El
caso de incumplimiento sera sancionado conforme a lo previsto en el articulo 47 de la presente
ley”. De esta forma, la Direccion del Area de Defensa del Consumidor podra dictar
instrucciones a los proveedores, quienes deberan cumplirla o, de lo contrario, seran pasibles de
sancion.

Asimismo, el articulo 187 de la Ley sustituye al articulo 50 de la Ley N°17.250, estableciendo
determinado procedimiento para la imposicion de las sanciones establecidas en la ley, el cual
rige tanto para las tiendas fisicas como para plataformas electronicas. De esta forma, dispone
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que: “Para la imposicion de las sanciones establecidas en la presente ley, se seguira el
siguiente procedimiento: comprobada la infraccion por los funcionarios del servicio
inspectivo, se labrara acta circunstanciada en forma detallada. En caso de que la
comprobacion sea en la tienda fisica, el acta sera leida a la persona que se encuentre a cargo
del establecimiento, quien la firmara y recibira copia textual de la misma. Tanto para las
comprobaciones en tiendas fisicas como en plataformas electronicas, el infractor dispondra
de un plazo de diez dias habiles para efectuar sus descargos por escrito y ofrecer prueba, la
que se diligenciara en un plazo de quince dias, prorrogables cuando haya causa justificada.
Vencido el plazo de diez dias hadbiles sin efectuar descargos o diligenciada la prueba en su
caso, se dictara resolucion”.

Por su parte, el articulo 190 de la Ley amplia las facultades de la Unidad de Defensa del
Consumidor, admitiendo que esta ultima publique en su sitio web y difunda nacional e
internacionalmente resultados de evaluaciones, anlisis y ensayos de productos de fabricacion
nacional o importados recabados por la Direccién Nacional de Industrias: “Facultase a la
Unidad Defensa del Consumidor del Inciso 05 “Ministerio de Economia y Finanzas”, a
solicitar los resultados de las evaluaciones de conformidad, andlisis y ensayos a productos de
fabricacion nacional o importados a la Direccion Nacional de Industrias del Inciso 08
“Ministerio de Industria, Energia y Mineria”, para la publicacion en su sitio web institucional,
como asi también difundirlo a los miembros de la Red de Consumo Seguro y Salud de la
Organizacion de Estados Americanos, en la plataforma del Sistema Interamericano de Alertas
Rapidas de la misma organizacion y a los Estados Partes y Asociados del Mercosur

Finalmente, en lo que respecta a las promociones comerciales, la Ley mantiene la obligacion
de solicitar autorizacion ante la Unidad de Defensa del Consumidor para la realizacion de
promociones comerciales registrables, estableciendo que la infraccion a dicha obligacion sera
sancionada con multas de entre 10 UR y 1.000 UR, las que se graduaran teniendo en cuenta los
antecedentes registrados, la posicion en el mercado del infractor y la gravedad del
incumplimiento.

Anteriormente la sancion por incumplir con dicha obligacidon no se encontraba regulada, por lo
que se aplicaba el régimen general consistente en apercibimiento (en caso de que el infractor
no contara con antecedentes) o multa que oscilaba entre las 20 y 4.000 UR. Con la modificacién
prevista por la Ley se elimina la posibilidad de sancionar con apercibimiento para el caso de
incumplir con la obligacion de solicitar autorizacion para la realizacion de una promocion
comercial registrable, aunque las multas previstas son menos elevadas que las establecidas en
el régimen general.

16. PROCESAL CIVIL

e Modificaciones en la representacion procesal de las partes en procesos judiciales.

A partir de la nueva redaccion del art. 44 del Codigo General del Proceso (CGP), los escribanos
publicos podran ser investidos de representacion procesal para actuar en los procesos que la
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ley expresamente los autorice, mediante escrito o acta judicial sin que sea necesario el
otorgamiento de un poder en escritura publica. Como regla general, en un juicio tramitado ante
el Poder Judicial, en principio solo los abogados pueden asistir a las partes del proceso. Sin
embargo, existen algunos procesos que por la ausencia de contienda la ley autoriza
expresamente la actuacion de las partes con la firma de escribano publico e incluso de contador
publico. Por ejemplo, el CGP prevé la actuacion de los escribanos asistiendo a las partes
procesales en aquellos procesos de estructura voluntaria (procesos sucesorios; disolucion de
sociedad legal de bienes; rectificacion de partidas, gestion y autorizacion de venias judiciales,
entre otros).

A partir de la modificaciéon introducida por la Ley, los escribanos pueden ser investidos de
representacion de la parte solo con la firma del escrito o acta judicial en los procesos en que
pueden actuar, de la misma forma que hasta la sancion de la Ley podian ser investidos los
abogados.

e Modificaciones relativas a la inembargabilidad de bienes en caso de no pago de
pensiones alimenticias.

La Ley también introdujo cambios en la inembargabilidad de los bienes del deudor,
sustituyendo la redaccion original del articulo 381 del CGP en casos de falta de pago de
pensiones alimenticias reconocida por sentencia firme y acuerdos homologados judiciales,
cuando se adeuden dos mensualidades y se omita intencionalmente el pago de la pension.

De esta manera se ampli6 en los numerales 2, 3 y 4 del articulo 381 del CGP la posibilidad de
embargar bienes del deudor aun en aquellos casos donde se prevé como regla la
inembargabilidad, teniendo como referencia el interés superior del nifio y a efectos de promover
el cumplimiento de deudas alimentarias reconocidas por sentencias firmes y acuerdos
homologadas judicialmente. La admisibilidad del embargo en estos casos requiere los
siguientes presupuestos: 1) que exista un régimen de pension alimenticia reconocido por
sentencia judicial o acuerdo homologado judicialmente; ii) que se adeuden al menos dos
mensualidades y 1ii) que se omitiere intencionalmente el pago de la mensualidad.

Con la actual redaccion del articulo 381 del CGP y si se cumplen los requisitos indicados
precedentemente, son embargables: “las prendas de uso personal del deudor y de su familia y
los muebles y utiles contenidos en su casa habitacion ...", “los libros relativos a la actividad
laboral del deudor persona fisica ..."y “las maquinas e instrumentos de que se sirva el deudor
persona fisica para la ensefianza de alguna ciencia o arte o para el ejercicio de su oficio o

"

profesion, ...".

17. DERECHO DE FAMILIA

e Fijacion de base minima de pension alimenticia a servir a nifios, nifias v adolescentes
cuando no se cuenta con informacidén de ingresos del deudor alimentario.

La Ley determina una pension alimenticia minima para los menores de edad en los casos que
los posibles obligados alimentarios no cuenten con informacion fehaciente que acredite sus
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ingresos. Si bien se mantiene el concepto de alimentos y su determinacién basada en las
“posibilidades economicas de los obligados y a las necesidades de los beneficiarios”, la Ley
establece que: “En caso de no contar con informacion acerca de los ingresos del obligado
alimentario, el Tribunal debera de todas formas fijar una prestacion alimenticia universal de
1 BPC (una Base de Prestaciones y Contribuciones) por nucleo familiar como minimo a servir
por el obligado alimentario.”.

Es decir, cuando el demandado alimentario incumpla con su obligacion de presentar
declaracion jurada de sus ingresos de conformidad con el articulo 58 Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, o sus ingresos no se encuentren formalizados, el juez debera fijar 1 BPC por
nucleo familiar como minimo de la pensién a servir.

e Posibilidad de adoptar medidas cautelares v envio de antecedentes a la Justicia Penal
en los casos de incumplimiento de pension.

Se amplia por la Ley el art. 57 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y se dispone que, ademas
de la posibilidad de los Jueces de familia de dar cuenta a la fiscalia de aquellos casos de
incumplimiento sin causa justificada del obligado a servir una pension alimenticia a nifios y
adolescentes, el tribunal de familia, de oficio o ante el solo pedido de parte, puede decretar
medidas cautelares para el constrefiimiento del deudor incumplidor alimentario.

Asi, el Juez podra decretar, entre otras, las siguientes medidas: a) suspension de la libreta de
conducir automotores por hasta seis meses, b) cierre de fronteras, ¢) la comunicacion de los
datos del deudor alimentario inscripto en el Registro de Deudores Alimentarios, a las
reparticiones publicas que atienden publico como ser oficinas de tramites, de prestacion de
servicios publicos y para el ejercicio de obligaciones civicas, a los efectos de que al presentarse
el deudor a realizar una gestion o tramite ante dichas reparticiones publicas, el funcionario dé
noticia al Juez de la causa, comunicando los datos identificatorios del deudor incluyendo
documento de identidad, datos de contacto telefonico, domicilio real, laboral y electronico,
ocupacion y lugar de trabajo y todos aquellos que permitan a criterio del Juez ubicar al deudor,
d) el embargo y secuestro de los bienes del deudor alimentario (incluso a los que en otros casos
son inembargables), etc.

También se prevé que el Juez, a pedido de parte, ordene la inscripcion del obligado en el
Registro Nacional de Actos Personales, Seccion Interdicciones.

18. DERECHO PENAL

En el marco de distintas reformas en normas de indole penal y procesal penal, la Ley faculta a
la Policia Nacional a requerir a organismos publicos e instituciones privadas, la entrega del
respaldo de filmaciones de camaras de seguridad que tengan en sus instalaciones cuando las
filmaciones contribuyan al esclarecimiento de delitos, faltas o hechos con apariencia delictiva.
En este sentido, se dispone que la entrega del registro filmico debera realizarse a la autoridad
requirente en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas de efectuada la solicitud.
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Asimismo, y en relacion a los tipos penales con motivo o en ocasion de una competencia
deportiva u otro espectaculo publico, la Ley modifica el delito tipificado en el articulo 323 BIS
del Codigo Penal, adicionando a la pena privativa de libertad, la prohibicion de ingreso a
cualquier espectaculo deportivo, segun las diferentes hipotesis de rifia establecidas; asi como
se aumento (de tres a seis meses) el minimo de pena de prision establecido especificamente
para el porte o introduccion de armas al espectaculo -sin la debida autorizacion-.

De igual manera, respecto al delito de dafio con motivo o en ocasiéon de una competencia
deportiva u otro espectaculo publico; el articulo 594 de la Ley sustituye al articulo 358 BIS del
Codigo Penal, estableciendo como pena, ademas de la pena de prision (que permanece
inmutada respecto a su redaccion anterior), la prohibicion de ingresar a cualquier espectaculo
deportivo por el término de uno a cinco afos.

En el mismo sentido, el articulo 595 de la Ley sustituye el articulo 360 BIS del Codigo Penal,
estableciendo que, si en ocasion o con motivo de la disputa de un espectaculo deportivo de
cualquier naturaleza, se cometieran las faltas previstas en el numeral 1° del articulo 360 del
Codigo Penal (provocacién o participacion en desorden en un espectaculo publico), se
dispondra la prohibicidon de ingresar a cualquier espectaculo deportivo por el término de seis
meses a doce meses, plazo que puede ser hasta de doce meses a veinticuatro meses en caso de
que el inculpado registrare antecedentes como infractor por violencia en espectaculos publicos.



